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Abstract  
This study examines the management of public assets and natural resources in 
Indonesia through the lens of Siyasah Maliyah (Islamic public finance) and 
constitutional law, specifically Article 33 of the 1945 Constitution. Despite 
Indonesia's abundant natural wealth, the phenomenon of the "resource curse" 
and unequal distribution of wealth persist due to rent-seeking behavior and flawed 
governance. This research employs a normative legal method with conceptual, 
statutory, and philosophical-historical approaches. The results demonstrate that 
under Siyasah Maliyah, the state acts not as an absolute owner but as a trustee 
(mustakhlaf) of public assets (milkiyah ammah). Based on classical Islamic 
jurisprudence, resources of public utility categorized under water, pasture, and 
fire cannot be privatized. Applying this to the contemporary Indonesian context, 
strategic mineral deposits, energy, and public infrastructure fall under this public 
ownership category. Furthermore, the prohibition of monopoly (ihtikar) serves as 
a moral and legal imperative against oligopoly in concession allocations. This 
study proposes an integrative model that harmonizes the state’s right of control 
(Hak Menguasai Negara) with Siyasah Maliyah principles, advocating for 
digitalized licensing, a sovereign wealth fund for intergenerational equity, and 
the reinforcement of strategic state-owned enterprises (BUMN) to guarantee 
social justice and national sovereignty. 
Keywords: Siyasah Maliyah, Public Assets, Milkiyah Ammah, Resource Cuse, 
Constitutional Law  
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 خلاصة

تحلل هذه الدراسة إدارة الأصول العامة والموارد الطبيعية في إندونيسيا من منظور السياسة المالية )المالية 
. على الرغم من أن  1945من دستور عام  33العامة الإسلامية( والقانون الدستوري، وخاصة المادة 

طبيعية وفيرة، إلا أن ظاهرة لعنة الموارد وعدم المساواة في توزيع الثروة لا تزال  إندونيسيا تتمتع بثروات 
مستمرة بسبب السلوك الريعي والحكم المعيب. يستخدم هذا البحث الأساليب القانونية المعيارية ذات  

 المناهج المفاهيمية والتشريعية والفلسفية التاريخية. 

لية، لا تعمل الدولة باعتبارها المالك المطلق ولكن باعتبارها الوصي تظهر نتائج البحث أنه في السياسة الما
ه الإسلامي الكلاسيكي، لا يمكن )الملكية العامة(. واستناداً إلى الفق)المستخلف( على الأصول العامة 

صر المصنفة مثل المياه والمراعي والنار. وبتطبيقه في السياق المعا  -خصخصة الموارد ذات الاستخدام العام 
لإندونيسيا، تندرج الرواسب المعدنية الاستراتيجية والطاقة والبنية التحتية العامة ضمن هذه الفئة من الملكية 

العامة. علاوة على ذلك، فإن حظر الاحتكار يصبح ضرورة أخلاقية وقانونية ضد احتكار القلة في  
يطرة على الدولة مع مبادئ السياسة تخصيص الامتيازات. يقترح هذا البحث نموذجاً تكاملياً يربط حق الس

المالية، ويشجع رقمنة التراخيص، وتشكيل صندوق وقف )صندوق الثروة السيادية( لتحقيق العدالة بين  
 الأجيال، وتعزيز الاستراتيجي لضمان العدالة الاجتماعية وسيادة الدولة.

السياسة المالية، الأصول العامة، الملكية العامة، لعنة الموارد، القانون الدستوري الكلمات المفتاحية:  

 

 المقدمة 
RESOURCE CURSE  يَا، يَـتَجَسَّدُ هَذَا الظَّاهيرُ فيي شَكْلي شَذُوذٍ اقْتيصَادييٍ  يُـعْرَفُ بيـ فيي إينْدُونييسي

، بيكَم ييَّاتٍ هَائيلَةٍ إينَّ وَفـْرَةَ الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي مينْ مَعَادينَ وَنيفْطٍ وَغَازٍ وَغَابَاتٍ (, أوَ مُفَارقََةي الوَفرَة, لَعْنَةي الْمَوَاريدي )
، وَتَدَهْوُرٍ بييئي  جْتيمَاعيي ي ، قَدْ تُـؤَد يي فيي الْوَاقيعي إيلَى إينْـتَاجي فَـوَاريقَ شَدييدَةٍ فيي تَـوْزييعي الرَّفاَهي الاي عي الن يطاَقي يٍ  وَاسي

عُ هَذَا الْوَضْعُ إيلَى ضَعْفي . وَنيزَاعَاتٍ زيراَعييَّةٍ مُسْتَميرَّةٍ  ي الْفَسَادي الن يظاَميي ي فيي  وَيَـرْجي يَّةي، وَتَـفَش ي الْمَسَاءلََةي الْمُؤَسَّسي
يصي التـَّعْدييني وَمُنَحي الْأَراَضيي ليصَاليحي الْمَجْمُوعَاتي الْأُولييجَاركْييَّةي . ،  1.عَمَلييَّاتي تَـوْزييعي تَـرَاخي يَاقي وَفيي هَذَا الس ي

 
1 Doli D. Siregar, Manajemen Aset: Strategi Penataan Konsep Pembangunan Berkelanjutan, 2nd 

ed. (Jakarta: Gramedia Pustaka Utama, 2004). 
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وْلَةُ بي  دَوْريهَا كَمُمَث يلٍ ليلْمَصْلَحَةي الْعَامَّةي، وَلَكينـَّهَا فيي كَثييٍر مينَ الْحاَلَاتي تَكُونُ مُقَيَّدَةً  يَـفْتَريضُ أَنْ تَـقُومَ الدَّ
جْتي  اَ عَلَى تَحْقييقي الْعَدَالَةي الاي لْمَصَاليحي الْْاَصَّةي الرَّأْسَْْالييَّةي، مِيَّا يُـؤَد يي إيلَى عَدَمي قُدْرَتِي مَييباي عي الشَّعْبي كَمَا مَاعييَّةي لِي

. نَصَّ عَلَيْهي الدُّسْتُورُ   
 

يَادَةُ عَلَى الثّـَرَوَاتي الطَّبييعي  يَا، تُـنَظَّمُ الس ي يَّةي صَرَاحَةً فيي الْمَادَّةي  وَفيي إيطاَري الْيْطاَبي الْقَانوُني ي الْوَضْعيي ي فيي إينْدُونييسي
يَا ليعَامي الثَّاليثةَي وَالثَّلَاثييَن الْفَقْرَةي الثَّالي  ، وَالَّتِي تَـنْصُّ عَلَى أَنَّ: »الْأَرْضَ ١٩٤٥ثةَي مينْ دُسْتُوري جُُْهُورييَّةي إينْدُونييسي

نَةَ فييهيمَا  يَاهَ وَالثّـَرَوَاتي الطَّبييعييَّةَ الْكَامي وْلَةي وَتُسْتـَعْمَلُ ليتَحْقييقي أَكْبََي قَدْرٍ مينْ وَالْمي رفَاَهييَّةي  تَخْضَعُ ليسُلْطةَي الدَّ
«. وَقَدْ أفَـْرَزَ هَذَا النَّصُّ مَفْهُومَ »حَق ي ال نََّهُ الشَّعْبي وْلَةي فيي السَّيْطرََةي«، الَّذيي فَسَّرَتْهُ الْمَحْكَمَةُ الدُّسْتُورييَّةُ بِي دَّ

يهي وَالتَّدْبييري وَالرَّ  دَارةَي وَالتـَّوْجي وْلَةي فيي التـَّنْظييمي وَالْإي قاَبةَي عَلَى الْقيطاَعَاتي الْحيََوييَّةي سُلْطةَُ الدَّ وَعَلَى الرَّغْمي مينْ أَنَّ هَذَا   
يَةي النَّظرَييَّةي ميثاَلييًّا إيلَى حَدٍ  كَبييٍر، وَيَـتـَوَازَى مَعَ بَـعْضي النَّظرَييَّّ  تي الْقَانوُنييَّةي الْغَرْبييَّةي الْحدَييثةَي، الْمَفْهُومَ يُـعَدُّ مينَ النَّاحي
لَ نظَرَييَّةي الْأمََانةَي الْعَامَّةي ميثْ   (Public Trust Doctrine) ي ي

، فإَينَّهُ لَا يَـزَالُ هُنَاكَ فيي الْوَاقيعي الْعَمَلي
دَةُ وَضَعْفُ الشَّفَافييَّةي )الشَّفَا . فاَلْبييروُقـْرَاطييَّةُ الْفَاسي عٌ بَيْنَ النَّظرَييَّةي وَالتَّطْبييقي ( أدََّيَّ إيلَى عَدَمي التـَّوْزييعي  فييَّةُ فاَريقٌ وَاسي

.وَاريدي الطَّبييعييَّةي بَيْنَ أفَـْرَادي الْمُجْتَمَعي الْعَاديلي ليمَنَافيعي الْمَ   
 

. فَفيي ظيل ي عَجْزي الْمُقَارَبَاتي ا ذََا الْبَحْثي يَّةي التـَّقْلييدييَّةي عَنْ مُعَالَِةَي لْقَانوُني وَمينْ هُنَا تَبَْزُُ الْأَهَ ييَّةُ النَّظرَييَّةُ وَالْعَمَلييَّةُ لِي
سْلَامييَّةُ بيوَصْفيهَا إي  يَاسَةُ الْمَالييَّةُ الْإي ، تََْتِي الس ي خْتيلَالَاتي فيي تَـوْزييعي الثّـَرْوَةي وَالْمَنَافيعي طاَراً مَقَارَنًً قاَئيمًا عَلَى مَبْدَإي  الاي

جْتيمَ  يدي، يََْعَلُ الْعَدَالَةَ الاي يًّاالتـَّوْحي اعييَّةَ وَاسْتيدَامَةَ مَصَاليحي الْأمَُّةي مِيْوَراً أَسَاسي . 
وْلَةي إيزاَءَ الْأُصُولي الْعَامَّةي وَالْمَ  سْلَامييَّةُ تَـعْرييفَ مَكَانةَي الدَّ يَاسَةُ الْمَالييَّةُ الْإي هَا  وَاريدي الطَّبييعييَّةي،وَتعُييدُ الس ي فَلَا تَـعُدُّ

اَ، تَـتَحَمَّلُ الْمَسْؤُولييَّةَ مُبَاشَرَةً أمََامَ اللهي سُ مَاليكَةً مُطْلَقَةً  بْحَانهَُ وَتَـعَالَى لَِاَ، بلَْ مُسْتَخْلَفَةً عَلَيـْهَا وَأمَيينَةً فيي إيدَارَتِي
ي ي .2

، وَأمََامَ الشَّعْبي عَلَى الْمُسْتـَوَى الْأفُقُي ي ي لَالي تَـبَنّ ي مَفْهُومي الْميلْكييَّةي الْعَامَّةي   عَلَى الْمُسْتـَوَى الرَّأْسي وَمينْ خي

 
2 Donna Okthalia Setiabudhi, “PENGELOLAAN ASET PEMERINTAH DAERAH DALAM 

PERSPEKTIF GOOD GOVERNANCE,” The Studies of Social Sciences 1, no. 1 (September 19, 2019): 7, 

https://doi.org/10.35801/tsss.2019.1.1.25014. 
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حْتيكَارُ(، تُـقَد يمُ  حْتيكَاري )الاي كْتينَازي الثّـَرَوَاتي وَالاي يَاسَةُ الْمَالييَّةُ )الْميلْكييَّةُ الْعَامَّةُ(، وَالتَّحْرييمي الصَّاريمي لاي الس ي
سْلَامييَّةُ بوُصْلَةً أَخْلَاقييَّةً  اَالْإي خَةً تُسْهيمُ فيي إيصْلَاحي حَوكَْمَةي الثّـَرْوَةي الْوَطنَييَّةي وَتَـعْزييزي حُسْني إيدَارَتِي .راَسي  

 
يَا تُوري جُُْهُورييَّةي إينْ وَقَدي انْصَبَّتي الد يراَسَاتُ السَّابيقَةُ فيي الْغَاليبي عَلَى تَحْلييلي الْمَادَّةي الثَّاليثةَي وَالثَّلَاثييَن مينْ دُسْ  دُونييسي

يَاسَةي الْمَالييَّةي ١٩٤٥ليسَنَةي  ديراَسَةً م مينْ مَنْظوُري الْقَانوُني الْوَضْعيي ي الْوَطَنّي ي فَحَسْبُ، أوَْ عَلَى ديراَسَةي نظَرَييَّةي الس ي
اَثييَّةي، دُونَ ربَْ  ةً مينَ الْكُتُبي الْفيقْهييَّةي الترُّ يَّةً ميعْيَارييَّةً مُسْتَمَدَّ طيهَا تَطْبييقييًّا بيوَاقيعي حَوكَْمَةي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي  نَص ي

رَةي  ,الْمُعَاصي  
هُوميي ي وَالتَّكَامُلي الْقييَميي ي وَليذَليكَ، يَـرْتَكيزُ تَحْلييلُ الْفَجْوَةي الْبَحْثييَّةي فيي هَذيهي الد يراَسَةي عَلَى مَسْعَى إيعَادَةي الْبينَاءي الْمَفْ 

يَّمَا مَفْهُ  بَيْنَ  يَّةي، وَلَا سي نْدُونييسي وْلَةي فيي السَّيْطرََةي الْمَبَاديئي الدُّسْتُورييَّةي الْإي ومُ حَق ي الدَّ  (HMN)  وَبَيْنَ مَبْدَإي
سْلَامييَّةي  يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي .الْميلْكييَّةي الْعَامَّةي فيي الس ي  

 
:  يوَيَـهْدفُ هَذَا الْبَحْثُ إيلَى مَا يلَي   

وَمُتـَعَم يقًا بَيْنَ الْمَنْظوُري   أوََّلًا: تَحْلييلُ الْأُسُسي وَالْمَبَاديئي الَّتِي تَـقُومُ عَلَيـْهَا إيدَارةَُ الْأُصُولي الْعَامَّةي تَحْلييلًا مُقَارَنًً 
سْلَامييَّة يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي .التـَّقْلييديي ي وَمَنْظوُري الس ي  

يلُ  عْتيبَاريهَا ميلْكييَّةً عَامَّةً )الْميلْكي ثََنييًا: تََْصي دََفي  الْمَكَانةَي الْفَلْسَفييَّةي وَالشَّرْعييَّةي ليلْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي باي يَّةُ الْعَامَّةُ(، بِي
جْتيمَاعييَّةي  .تَحْقييقي الْعَدَالَةي الاي  

حْتيكَاري  يَّةي وَالْحدَ ي مي ثََليثاً: تَحْلييلُ تَحْرييمي الاي عْتيبَاريهي أدََاةً قاَنوُنييَّةً ويقاَئييَّةً ليمُوَاجَهَةي هَيْمَنَةي الْأُولييغَارْشي حْتيكَارُ( باي نْ )الاي
اَ عَلَى الثّـَرَوَاتي الْعَامَّةي  .سَيْطرََتِي  

وْلَةي فيي  يَاغَةُ تَصَوُّرٍ مُتَكَاميلٍ ليلدَّوْري الْميثاَلي ي ليلدَّ دَارةَي  راَبيعًا: صي يٍ  لإيي
 إيدَارةَي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي، وَوَضْعُ نَموُذجٍَ تَكَامُلي

مُ مَعَ أَحْكَامي الدُّسْتُوري وَمَ  اَ يَـنْسَجي سْلَامييَّةي هَذيهي الْمَوَاريدي بِي .بَاديئي الشَّرييعَةي الْإي  
 

هَجُ الْبَحْث    مَن ْ
 ُّ دَارةَي  يَـبْحَثُ هَذَا الْبَحْثُ الْقَانوُني الْميعْيَارييُّ )الدُّوكْترييينّيُّ( فيي الْبينَاءي الْمَفْهُوميي ي وَالْمَبَاديئي وَالْأُسُسي الْفَلْسَفييَّةي لإيي

نْدُوني  سْلَاميي ي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي، اسْتينَادًا إيلَى الْقَانوُني الْوَضْعيي ي الْإي ي ي الْإي يَاسي ي ي وَالْفيقْهي الس ي يَاسَةُ الشَّرْعييَّةُ(يسي . )الس ي  
، وَالْمَنـْهَجَ التَّشْرييعييَّ، وَالْمَنـْهَجَ الْفَلْسَفييَّ  وَتَشْمَلُ الْمَنَاهيجُ الْمُسْتَخْدَمَةُ فيي هَذيهي الد يراَسَةي الْمَنـْهَجَ الْمَفْهُومييَّ

.َ التَّارييخيي    
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مَصَاديري الْقَانوُنييَّةي الْأَصْلييَّةي، وَهييَ الْقُرْآنُ الْكَرييُم، وَالسُّنَّةُ النـَّبَوييَّةُ، وَدُسْتُورُ  وَتَسْتَنيدُ الْبـَيَانًَتُ الثَّانوَييَّةُ إيلَى الْ 
يَا ليسَنَةي  ، ميثْلَ مَحْكَمَةي الدُّسْتُورييَّةي. كَمَا تَـعْتَميدُ عَلَى الْمَصَاديري الثَّانوَييَّةي م، وَأَحْكَامُ الْ ١٩٤٥جُُْهُورييَّةي إينْدُونييسي

عي الْقَانوُ  «، وكَيتَابي »الْأَحْكَامي السُّلْطاَنييَّةي«، وَغَيْريهَا مينَ الْمُؤَلَّفَاتي وَالْمَرَاجي لَةي، كيتَابي »الْأمَْوَالي نييَّةي ذَاتي الص ي
يَّةي  مي وَالْبـَيَانًَتي الرَّسْيْ .إيضَافَةً إيلَى الْمَصَاديري الثَّاليثييَّةي كَالْمَعَاجي  

، ثَُُّ جَرَى تَحْلييلُهَا تَحْلييلًا وَصْفييًّ وَقَ  لَالي ديراَسَةي الْوَثََئيقي وَالْمُسْتـَنَدَاتي عْتيمَادي دْ جُيُعَتي الْبـَيَانًَتُ مينْ خي لاي ا نَـوْعييًّا باي
يري الن يظاَميي ي  .عَلَى الِيْرْميينُوطييقَا الْقَانوُنييَّةي وَالتـَّفْسي  

يَاسَةي وَيَـهْديفُ هَذَا  مُ مَعَ قييَمي الس ي دَارةَي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي، يَـنْسَجي يٍ  لإيي
يَاغَةي نَموُذجٍَ تَكَامُلي  الْمَالييَّةي الْبَحْثُ إيلَى صي

سْلَامييَّةي وَمُقْتَضَيَاتي الدُّسْتُوري  . الْإي  
 

 نَ تَائ جُ الْبَحْث  وَمُنَاقَشَتُ هَا 
ئُ هَا مَفْهُومُ  الْأُصُول  الْعَامَّة  وَالْمَوَار د  الطَّب يع يَّة  وَأُسُسُهَا وَمَبَاد   

كْتيسَابَ، وَالتَّ  يَّةً مُنَظَّمَةً تَشْمَلُ التَّخْطييطَ، وَالاي ، يُـعَدُّ إيدَارةَُ الْأُصُولي عَمَلييَّةً مَنـْهَجي يَانةََ، نظَرَييًّّ شْغييلَ، وَالص ي
وْلَةي وَالتَّخَلُّصَ مينَ الْأُ   . بيشَكْلٍ فَـعَّالٍ ليدَعْمي الْيْدْمَاتي الْعَامَّةي صُولي الْميمْلُوكَةي ليلدَّ

ري الْبييئييَّةي الطَّبييعييَّةي، سَوَاءٌ أَكَانَتْ حَيَوييَّةً (SDA) أمََّا الْمَوَاريدُ الطَّبييعييَّةُ  أمَْ غَيْرَ   (biotik) ، فَهييَ كُلُّ الْعَنَاصي
.حَيَوييَّةٍ   (abiotik) ْسْتيمْرَاري حَيَاةي الْبَشَري وَنَـفْعيهيم يَّةً لاي  ، الَّتِي تَحْميلُ قييمَةً اقْتيصَادييَّةً وَإييكُولُوجي

 

:   وَفييمَا يلَيي بَـعْضُ التـَّعْرييفَاتي ليبـَعْضي الْعُلَمَاءي   
يرييغَار .١ اَ    : دُولي ديي سي نََّّ يهي إيدَارةَي الثّـَرْوَةي، وَاخْتييَاري تَـرْتييبي  يُـعَر يفُ إيدَارةََ الْأُصُولي بِيَ عيلْمٌ وَفَنٌّ ليتـَوْجي

يني  لَالي تَحْسي دََفي تَحْقييقي مَا تَََّ تَحْدييدُهُ مينْ أهَْدَافٍ مينْ خي يٍ  مُنَظَّمٍ، بِي
 أدََاءي  الْعَمَلييَّاتي بيشَكْلٍ مَنـْهَجي

اَ.  3.الْأُصُولي وَتَـعْظييمي اسْتيفَادَتِي

 
3 Siregar, Manajemen Aset: Strategi Penataan Konsep Pembangunan Berkelanjutan. 
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وْلَةي : هَارْيَّنْـتُو . ٢ يُـؤكَ يدُ أَنَّ الْأُصُولَ الْعَامَّةَ هييَ مَوَاريدُ اقْتيصَادييَّةٌ تَخْضَعُ ليسَيْطرََةي وَ/أوَْ ميلْكييَّةي الدَّ

 4.نتَييجَةَ أَحْدَاثٍ سَابيقَةٍ، وَيُـتـَوَقَّعُ أَنْ تُـوَل يدَ مَنَافيعَ اقْتيصَادييَّةً وَ/أوَْ اجْتيمَاعييَّةً فيي الْ مُسْتـَقْبَلي .

يَاسَةي الْمَالييَّةي  لس ي يلُ النَّظرَييُّ باي سْلَامييَّةي، إيلاَّ أَنَّ هُنَاكَ  وَعَلَى الرَّغْمي مينْ أَنَّ هَذَا الْمَفْهُومَ يَـرْتبَيطُ مينْ حَيْثُ التَّأْصي الْإي
خْتيلَافاَتي فيي نيطاَقي التـَّعْرييفي وَزاَوييةَي النَّظرَي إي  يَةي إيدَارةَي الْأُصُولي الْعَامَّةي وَتَطْوييري اسْتيخْدَامي الْمَوَاريدي بَـعْضَ الاي لَى بينـْ

سْلَامييَّةي  .(SDA) الطَّبييعييَّةي  يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي  .وَقَـبْلَ ذَليكَ، لينـَفْهَمْ أوََّلًا مَفْهُومَ الس ي
دَارةََ وَالتَّحْكُّ  يَاسَةي الْإي . تَـعْنّي كَليمَةُ الس ي اَذي الْقَرَاراَتي يَاسَةَ وَصُنْعَ اتخ ي مَ وَالتَّدْبييَر وَالْحكُْمَ، وكََذَليكَ الْحكُُومَةَ وَالس ي
لتَّالي يُمْكينُ فَـهْمُهَا فَـهْمًا شَاميلًا  .وَباي  

اَ جُزْءٌ مُهيمٌّ فيي نيظاَمي الحُْ  سْلَامييَّةُ عَلَى أَنََّّ يَاسَةُ الْمَالييَّةُ الْإي ، تُـفْهَمُ الس ي يَاقي اَ وَفيي هَذَا الس ي َنََّّ سْلَاميي ي، لأي كْمي الْإي
اَ. وْلَةي وَنَـفَقَاتِي  5 تَـتـَعَلَّقُ بِيييزَانييَّةي إييراَدَاتي الدَّ

يَ  فْظي حُقُوقي الْفُقَرَاءي، وَإيدَارةَي مَوَاريدي الْمييَاهي وَالْيـَنَابييعي وَالْإي وَليذَليكَ، فإَينَّ ليلس ي رْوَاءي، اسَةي الْمَالييَّةي دَوْراً مُهيمًّا فيي حي
 6.وكََذَليكَ الن يظاَمي الْمَصْريفيي ي 

 

وْلَ  يًّا أوَْ مُسْتَخْلَفًا إينَّ إيدَارةََ الْأُصُولي الْعَامَّةي فيي هَذَا الْمَنْظوُري تََْعَلُ الدَّ ةَ لَا مَُُرَّدَ مَاليكٍ مُطْلَقٍ، بلَْ تََْعَلُهَا وَصي
وْلَةُ مُلْتَزيمَةً بيضَمَاني ألاَّ تُتْركََ هَذيهي الْأُصُولُ دُونَ اسْتيغْلَالٍ وَ )مُ  أَلاَّ تُسْتَخْدَمَ  سْتَخْلَفًا عَلَيـْهَا(. وَتَكُونُ الدَّ

يَّةٍ أوَْ  . جَُاَعَاتٍ مُعَيـَّنَةٍ  ليمَصَاليحي شَخْصي  
ُ ذَليكَ  اَثييَّةي. وَيُـبَين ي سْلَاميي ي فيي الْكُتُبي الترُّ قْتيصَادي الْإي أَنَّ الْأُصُولَ الْعَامَّةَ وَالْمَوَاريدَ وَهَذَا كَمَا ذكََرَهُ عُلَمَاءُ الْفيقْهي وَالاي

سْلَاميي ي لَا  اَثي الْإي اَ مَوْضُوعٌ مَاد ييٌّ فَـقَطْ، بلَْ تُـعَدُّ أدََاةً ليتَحْقييقي الْعَدَالَةي بَيْنَ  الطَّبييعييَّةَ فيي الترُّ تُـنْظرَُ إيليَـْهَا عَلَى أَنََّّ
. أفَـْرَادي الْأمَُّةي   

 

 
4 Haryanto, Akuntansi Sektor Publik, 1st ed. (Semarang: Badan Penerbit Universitas Diponegoro, 

2007). 
5 Annira Medya Sukardi, “Kolaborasi Antar Aktor Pemerintah Dan Asosiasi Museum Daerah Jawa 

Timur ( AMIDA ) Dalam Melestarikan Gedung Kantor Pelayanan Perbendaharaan Negara ( KPPN ) 
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6 Nur Hidayah, “Analisis Siyasah Maliyah Terhadap Optimalisasi Pengawasan Bea Cukai Di 

Pelabuhan Nusantara Kota Parepare” (Analisis Siyasah Maliyah Terhadap Optimalisasi Pengawasan Bea 

Cukai Di Pelabuhan Nusantara Kota Parepare, 2021). 
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(: يُـؤكَ يدُ أَنَّ الْأُصُولَ الْعَامَّةَ، خُصُوصًا الْأَراَضيي وَالْ . ١ مُ )كيتَابُ الْأمَْوَالي مَوَاريدَ الطَّبييعييَّةَ، هييَ  أبَوُ عُبـَيْدٍ الْقَاسي
وْلَةي حَقُّ  وْلَةي إيدَارَتُِاَ ليمَصْلَحَةي الْمُسْليمييَن عُمُومًا. وَفيي رأَيْيهي، ليَْسَ ليلدَّ بُ عَلَى الدَّ  الْميلْكييَّةي الْمُطْلَقَةي، بلَْ أمََانةٌَ يَيَ

ينَ . اَ يَضْ مَنُ وُصُولَِاَ إيلَى الْفُقَرَاءي وَالْمُحْتَاجي  7.لَِاَ حَقُّ التـَّنْظييمي وَتَـوْزييعي الْمَنَافيعي بِي
حُ مَفْهُومَ  . ٢ قْطاَعي )الْمَاوَرْدييُّ )الْأَحْكَامُ السُّلْطاَنييَّةُ(: يُـوَض ي وْلَةي سُلْطَةً (. الحيْمَى)وَ ( الْإي ُ أَنَّ ليلدَّ وَيُـبَين ي

اَيةَي بَـعْضي الْأَمْلَاكي وَالْمَوَاريدي إيذَا كَانَ ذَليكَ ليمَصْلَحَةي الْعَامَّةي )الْمَصْلَحَةي الْعَامَّةي(، وَيمَْ  نَعُ  فيي حِي

 8.خُصْخَصَةَ الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي الْحيََوييَّةي ميثْلَ الْمَاءي وَالْمَرَاعي ي.

َ أَنَّ الْمَفْهُومَيْني، سَوَاءٌ الْمَفْهُومُ الْعَامُّ أوَْ مَفْهُومُ الس ي  لَالي ذَليكَ يُمْكينـُنَا أَنْ نَـتـَبَينَّ سْلَامييَّةي، وَمينْ خي يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي
نـَهُمَا. فَكيلَاهُاَ يدَُلُّ عَ  لَالَةي الْمَعْنَوييَّةي بَـيـْ .لَى تَحْقييقي مَصْلَحَةي الْأمَُّةي وَنَـفْعيهَايَـتَّفيقَاني فيي الدَّ  

يعي الْأُصُولي الْ  وْلَةي فيي تَخْصييصي وَتَـوْزييعي جُيَ نـَهُمَا فَـيَكْمُنُ فيي طرَييقَةي تَصَرُّفي الدَّ عَامَّةي وَالْمَوَاريدي  وَأمََّا الْفَرْقُ بَـيـْ
. كَمَا الطَّبييعييَّةي عَلَ  خْتيلَافُ أيَْضًا فيي الْأَحْكَامي الشَّرْعييَّةي وَالْقَانوُنييَّةي الْمُنَظ يمَةي ليمَسْؤُولييَّةي ى الْمُجْتَمَعي يَكْمُنُ الاي

. إيدَارةَي وَتَـوْزييعي هَذيهي الْأُصُولي وَالْمَوَاريدي   
 

 الْأُسُسُ النَّظَر يَّةُ وَالْقَانوُن يَّةُ 
لَالي ذَليكَ يُمْكينـُنَا أَنْ ن ـَ سْلَامييَّةي وَمينْ خي يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي َ أَنَّ الْمَفْهُومَيْني، سَوَاءً الْمَفْهُومُ الْعَامُّ أوَْ مَفْهُومُ الس ي ، تـَبَينَّ

نـَهُمَا، إيذْ كيلَاهُاَ يدَُلُّ عَلَ  لَالَةي الْمَعْنَوييَّةي بَـيـْ .هَاى تَحْقييقي مَصْلَحَةي الْأمَُّةي وَنَـفْعي يَـتَّفيقَاني فيي الدَّ  
يعي الْأُصُولي الْعَ  نـَهُمَا يَكْمُنُ فيي طرَييقَةي قييَامي السُّلْطةَي بيتَخْصييصي وَتَـوْزييعي جُيَ امَّةي وَالْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي  غَيْرَ أَنَّ الْفَرْقَ بَـيـْ

، وكََذَليكَ فيي الْأَحْكَامي وَالْقَوَاعيدي الْقَانوُنييَّةي الَّتِي   تُـنَظ يمُ مَسْؤُولييَّةَ إيدَارةَي وَتَـوْزييعي تيلْكَ الْأُصُولي عَلَى الْمُجْتَمَعي
.وَالْمَوَاريدي   

يَاسَةي الْمَالييَّ  دَارةَي التـَّقْلييدييَّةي وَالس ي ذََيْني الْأَسَاسَيْني فيي إيطاَري الْإي سْلَامييَّةي وَفييمَا يلَيي شَرحٌْ مُفَصَّلٌ لِي :  ةي الْإي  
 

7 Abu Ubaid Al-Qasim, The Book of Revenue (Kitab Al-Amwal), 1st ed. (Reading: Garnet 

Publishing, 2003). 
8 Abu Al-Hasan Al-Mawardi, The Ordinances of Government (Al-Ahkam as-Sultaniyyah), 1st ed. 

(Reading: Garnet Publishing, 1996). 
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سْلَام يَّةُ(الْأَسَاسُ التَّأْص   يَاسَةُ الْمَال يَّةُ الْإ  يل يُّ )الس   .  ١  

يَّةي عَلَى مَبْدَإٍ مُفَادُهُ أَنَّ إيدَارةََ  سْلَامي يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي يلييُّ فيي الس ي الْمَالي ليَْسَتْ غَايةًَ فيي حَد ي  يَـقُومُ الْأَسَاسُ التَّأْصي
يلَةٌ  اَ، بلَْ هييَ وَسي لِيَيَّةي فيي الْأَرْضي ليلتـَّ ذَاتِي . عَبُّدي وَتَحْقييقي الْعَدَالَةي الْإي  

 

يد  وَالْم لْك يَّة  الْمُطْلَقَة   .٢ مَبْدَأُ الت َّوْح   
اَ فييهي هُوَ اللهُ   ةٍ أَنَّ الْمَاليكَ الْحقَييقييَّ ليلْكَوْني بِي دَّ سْلَامُ بيشي يدييَّةٍ، يُـؤكَ يدُ الْإي يَةٍ تَـوْحي سُبْحَانهَُ وَتَـعَالَى، وَأمََّا  مينْ نًَحي

لتَّصَرُّفي فييهي فَـقَ  وْلَةي ليَْسَ إيلاَّ مُسْتَخْلَفًا وَمُكَلَّفًا باي طةَي الْمُؤَسَّسَةي الدَّ نْسَانُ فَـهُوَ بيوَاسي طْ فيي حُدُودي الْأمََانةَي  الْإي
.وَالتَّكْلييفي مينَ اللهي سُبْحَانهَُ وَتَـعَالَى   

 
 ٰ  لِٰلّه

ٌ
 وَهوَُ عَلٰى كُل ٰ شَيْءٍ قَدٰيْر 

۝١٢٠ مُلْكُ السَّمٰوٰتٰ وَالْْرَْضٰ وَمَا فٰيْهٰنََّّۗ  

نْسَانُ كَخَل يفَةٍ وَمُسْتَخْلَفٍ  .  الْإ   ٣  
وْلَةُ وكَييلًا )مُسْتَخْلَفًا( مُكَلَّفًا بِييدَارةَي الْأَرْضي وَمَا فييهَا. وَقَدْ وَرَدَ هَذَا الْأَسَاسُ  فيي الْقُرْآني الْكَرييمي فيي  تُـعَدُّ الدَّ

:  (٧سُورةَي الْحدَييدي )  
 

سْتخَْلفَٰيْنَ فٰيْهَّٰۗ فاَلَّذٰيْنَ اٰمَنوُْا مٰنْكُمْ وَ  ا جَعَلَكُمْ مُّ ٰ وَرَسُوْلٰهٖ وَانَْفٰقوُْا مٰمَّ انَْفقَوُْا  اٰمٰنوُْا باٰلِلّه

۝٧ لَهُمْ اجَْر  كَبٰيْر    

حْت كَار   جْت مَاع يَّةُ تََْر يُم الِ  وَالْعَدَالَةُ الِ  .  ٤  
ثْلُ الْمَاءي وَالطَّاقَةي( ميلْ  يدييَّةٍ، تُـعَدُّ الْمَوَاريدُ الطَّبييعييَّةُ ذَاتُ الْأَهَ ييَّةي )مي يَةٍ تَـوْحي كًا عَامًّا )الْميلْكييَّةُ الْعَامَّةُ(. مينْ نًَحي

عَنْ شَريكَةي النَّاسي فيي الْمَاءي وَالْكَلََي وَالنَّاري. وَيَـتـَقَوَّى هَذَا بيقَوْلي اللََّّي وَيَسْتَنيدُ ذَليكَ إيلَى حَدييثي رَسُولي اللََّّي صلى الله عليه وسلم  
 9.تَـعَالَى فيي سُورةَي الحَْشْري )٧( :

 

 
9 Adiwarman Karim, Sejarah Pemikiran Ekonomi Islam, 1st ed. (Jakarta: Rajawali Press, 2017). 
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سُوْلٰ وَلٰذٰى الْقرُْبٰى   ٰ وَلٰلرَّ ه ُ عَلٰى رَسُوْلٰهٖ مٰنْ اهَْلٰ الْقرُٰى فََلِلٰ وَالْيَتٰمٰى  مَآ افَاَۤءَ اللّٰه

سُوْ  لُ  وَالْمَسٰكٰيْنٰ وَابْنٰ السَّبيْٰلِٰۙ كَيْ لَْ يَكُوْنَ دوُْلَةً ۢ بَيْنَ الْْغَْنيٰاَۤءٰ مٰنْكُمَّْۗ وَمَآ اٰتٰىكُمُ الرَّ

َ شَدٰيْدُ الْعٰقاَبٰ   ََّۗ انَّٰ اللّٰه ۝٧ فخَُذوُْهُ وَمَا نهَٰىكُمْ عَنْهُ فاَنْتهَُوْاۚ وَاتَّقوُا اللّٰه  

ُّ: مَنْظُورُ الْقَانوُن  الْوَضْع ي   وَالْقَانوُن  الْعَام   الْأَسَاسُ  . الْقَانوُنِ   ٥  
دَارةَي الْأُصُولي الْعَامَّةي وَالْمَوَاريدي الطَّ  وْلَةي لإيي ُّ سُلْطةًَ إيلْزَامييَّةً ليلدَّ بييعييَّةي ليتَحْقييقي الن يظاَمي وَالْعَدَالَةي يُـعْطيي الْأَسَاسُ الْقَانوُني

جْتيمَاعييَّةي ا لاي  
 

(Public Trust Doctrine)   مَبْدَأُ الْأَمَانةَ  الْعَامَّة  .  ٦  
لَا يََُوزُ تََلْييكُهَا تََلْييكًا  يَـنْصُّ هَذَا الْمَبْدَأُ عَلَى أَنَّ بَـعْضَ الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي )كَالْمَاءي وَالِْوََاءي وَالْأَراَضيي الْعَامَّةي(

وْلَةُ بيدَوْري الْأَمييني وَالْمَسْؤُولي عَنـْهَا ليمَصْلَحَةي الْمُوَاطينيينَ .10  خَاصًّا. وَتَـقُومُ الدَّ
 

دَارةَ  )حَقُّ مُهَيْم نَة  الدَّوْلَة ( . حَقُّ الدَّوْلةَ  في  التَّسَلُّط  وَالْإ   ٧  
يَاهَ وَالثّـَرَوَاتي الطَّبييعييَّةَ ا) قَْصَى رفَاَهييَةي  إينَّ الْأَرْضَ وَالْمي وْلَةي وَتُسْتَخْدَمُ لأي لَّتِي فييهَا تَكُونُ تَحْتَ سَيْطرََةي الدَّ

(الشَّعْبي   
وْلَةَ تََلْيكُهَا ميلْكييَّةً خَ  يَةٍ وَصْفييَّةٍ، فإَينَّ مَعْنََ »تَحْتَ السَّيْطرََةي« لَا يَـعْنّي أَنَّ الدَّ ، بلَْ وَمينْ نًَحي  اصَّةً كَمَاليكي الْأَرْضي

يَّ  وْلَةي سُلْطَةً وَصَلَاحي : ةً فيي يَـعْنّي أَنَّ ليلدَّ  
 

 
10 Joseph L. Sax, “The Public T The Public Trust Doctrine in Natur Rust Doctrine in Natural 

Resour Al Resource Law: E Ce Law: Effective Judicial Intervention,” Michigan Law Review 68, no. 3 

(1970): 473–566, https://repository.law.umich.edu/mlr/vol68/iss3/3/. 
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سْتيخْدَامي وَالتـَّوْزييعي  . تَـنْظييمي وَتَحْدييدي أوَْجُهي الاي   ١  
. تَـنْظييمي وَتَحْدييدي الْعَلَاقاَتي الْقَانوُنييَّةي بَيْنَ الْأفَـْراَدي وَالْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي    ٢  

لْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي  11.   ٣. تَـنْظييمي الْعَلَاقاَتي الْقَانوُنييَّةي بَيْنَ الْأفَـْرَادي وَالْأفَـْعَالي الْقَانوُنييَّةي الْمُتـَعَل يقَةي باي
دَار يُّ ل لُْْصُول          . الت َّنْظ يمُ الْإ   ٨  

يلُ وَالتـَّقْيييمُ وَنَـقْلُ الْميلْكييَّةي، تَضَعُ الْقَوَانييُن الْمَالييَّةُ وَالْعَامَّةُ  اَ فيي ذَليكَ التَّسْجي دَارةَي الْأُصُولي الْعَامَّةي، بِي ضَوَابيطَ لإيي
خْتيلَاسي  سْتيخْدَامي أوَي الاي .ليضَمَاني عَدَمي سُوءي الاي  

 

سْلَام يَّة  في  إ   يَاسَة  الْمَال يَّة  الْإ  يَّةُ ل لس   دَارةَ  الْأُصُول  الْعَامَّة  وَالْمَوَار د  الطَّب يع يَّة  الْمَبَاد ئُ الْأَسَاس   
َنَّ هَذيهي الْمَبَ  سْلَامييَّةي أمَْرٌ فيي غَايةَي الْأَهَ ييَّةي، لأي يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي اديئَ هييَ الَّتِي تَُيَ يزُ إيدَارةََ  إينَّ فَـهْمَ مَبَاديئي الس ي

سْلَا الْأُصُولي الْعَامَّةي فيي ا اَكيي ي لْإي شْتري .مي عَنْ كُلٍ  مينَ الن يظاَمي الرَّأْسْْاَلي ي وَالن يظاَمي الاي  
وْلَةي، بلَْ  دَارةَي أمَْوَالي الدَّ سْلَامييَّةُ ليَْسَتْ مَُُرَّدَ أسُْلُوبٍ فَنّ يٍ  لإيي يَاسَةُ الْمَالييَّةُ الْإي «  هييَ »أَخْلَاقييَّاتُ الْمَالي فاَلس ي الْعَام ي

. الشَّرْعيي ي وَالْقييَمي الد يينييَّةي الْمُسْتَنيدَةُ إيلَى الْوَحْيي   
هَا بيصُورَ  اَ وَعَرْضي سْلَامييَّةي، مَعَ بَـيَانَّي يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي يَّةُ ليلس ي :  ةٍ مُنـَهَّجَةٍ وَمُنَظَّمَةٍ وَفييمَا يلَيي الْمَبَاديئُ الْأَسَاسي  

 
بٍَْ مينَ الْأُصُولي الْعَامَّةي وكَُل ي . مَانةَ  وَالْمَسْؤُول يَّة  مَبْدَأُ الْأَ . ١ سْلَامييَّةي، يُـنْظرَُ إيلَى كُل ي شي يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي فيي الس ي

بُ مَسْؤُولييَّةً مُضَاعَ  أُ أَنَّ  فَةً. وَيُـؤكَ يدُ هَذَا الْمَبْدَ جُزْءٍ مينَ الثّـَرَوَاتي الطَّبييعييَّةي عَلَى أنََّهُ وَدييعَةٌ إيلِيَيَّةٌ تَسْتـَوْجي
، بلَْ هُمْ مُدييرُونَ وَأمَُنَاءُ يَـعْمَلُونَ ليمَصْلَ  ذَيهي الْأُصُولي كًا لِي بي الْمَسْؤُولييَن الْعُمُوميي ييَن ليَْسُوا مُلاَّ حَةي صَاحي

، وَهُوَ اللهُ تَـعَالَى وَالشَّعْبُ  .التَّكْلييفي  
يَاسَةُ الشَّرْعييَّةُ فيي إيصْلَاحي الرَّاعيي وَالرَّعييَّةي« أَنَّ الْويلَايةََ الْعَامَّةَ أمََ وَقَدْ ذكََرَ ابْنُ تَـيْمي  انةٌَ، فإَيذَا لََْ  يَّةَ فيي كيتَابيهي »الس ي

يَانةًَ ليلَْمَُّةي وَالد ييني . لْقُوَّةي وَالْكَفَاءَةي وَالْأَمَانةَي، عُدَّ ذَليكَ خي  12.تُـؤَدَّ باي
 

مَبْدَأُ الْك فَايةَ . ٢  

 
11 Jimly Asshiddiqie, Konstitusi Ekonomi, 1st ed. (Jakarta: Kompas Media Nusantara, 2010). 
12 M I Firdaus, T A Pradhana, and ..., “The Concept of Money According to the Thought of Ibn 

Taymiyah and Imam Ghazali and Its Implementation in the Economic Field,” Al-Iktisab: Journal of … 4, 

no. 2 (2020), https://ejournal.unida.gontor.ac.id/index.php/aliktisab/article/view/5394. 



Al-Bayan: Jurnal Hukum dan Ekonomi Islam 
Website:https://jurnal.stainwsamawa.ac.id/index.php/al-bayan 
 
    

ISSN:(p) 2746-6469 (e) 2987-4335 

Vol. 6 No.1, Juni-2026 

H. 88-104 
 

98 
DOI:https://doi.org/10.35964/ab.v3i1 

يٍ  لَائيقٍ ليكُل ي مُوَ  وْلَةي النَّاتَيَةي عَني الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي هُوَ ضَمَانُ مُسْتـَوًى مَعييشي اطينٍ. وَقَدْ أوَْضَحَ مَُِمَّدُ إييرَادَاتي الدَّ
نْـفَاقي فيي الن يظاَمي الْمَ الي ي الْعَام ي  13 د ييقي ي أَنَّ أوَْلَوييَّةَ الْإي بَغيي أَنْ تُـوَجَّهَ إيلَى تَـلْبييَةي   نَََاتُ اللهي صي سْلَاميي ي يَـنـْ الْإي

( ليلْمُجْتَمَعي  تي يَّةي )الضَّرُورييَّّ  .الْحاَجَاتي الْأَسَاسي
بَغيي أَنْ تَـبـْقَى  مَُُرَّدَ احْتييَاطييٍ  مينَ النـَّقْدي  وَبيصُورةٍَ وَصْفييَّةٍ، فإَينَّ عَوَائيدَ اسْتيغْلَالي الن يفْطي وَالْغَازي لَا يَـنـْ

، بَ  يَّةي وَالتـَّعْلييم الْأَجْنَبي ي يهُهَا ليضَمَاني حُصُولي الْمُوَاطينييَن عَلَى الْغيذَاءي وَالر يعَايةَي الص يح ي بُ تَـوْجي لْ يَيَ  

مَبْدَأُ الت َّوَازُن  وَالْعَدَالَة  بَيَْْ الْمَنَاط ق  . ٣  
بُ أَنْ تدَُارَ الْأُ  دَةٍ أوَْ فيي يَيَ أيَْديي فيئَةٍ   صُولُ الْعَامَّةُ بيطرَييقَةٍ تُحَق يقُ التـَّوَازُنَ، حَتََّّ لَا تَتَراَكَمَ الثّـَرْوَةُ فيي مينْطقََةٍ وَاحي

ةٍ تَـركَُّزَ الثّـَرَوَاتي وَاحْتيكَارَهَا دَّ دَةٍ. وَيُـعَاريضُ هَذَا الْمَبْدَأُ بيشي .مَُِدَّ  
يَاقي  َيْثُ لَا يَـؤُولُ اوَفيي هَذَا الس ي سْلَامييَّةُ إيلَى تَحْقييقي »الْعَدَالَةي الْمَكَانييَّةي«، بِي يَاسَةُ الْمَالييَّةُ الْإي سْتيغْلَالُ ، تَدْعُو الس ي

يني ت ـَ اَ أوَْ إيفْسَادي بييئَتيهَا، فيي حي تَ الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي فيي مينْطقََةٍ مَا إيلَى إيفـْقَاري سُكَّانَّي يعُ الْمَنَافيعي إيلَى مَرَاكيزي نـْ قيلُ جُيَ
.السُّلْطَةي   

مَبْدَأُ الْْ سْبَة  وَالشَّفَاف يَّة  . ٤  
قْتيصَادي  طةَي الاي ٍ  فَـعَّالٍ عَلَى الْأنَْشي سْلَامييَّةُ وُجُودَ نيظاَمٍ رقَاَبي يَاسَةُ الْمَالييَّةُ الْإي وْلَةي. وَقَدْ  يَّةي تَـتَطلََّبُ الس ي وَالْمَالييَّةي فيي الدَّ

َ ابْنُ الْقَي يمي الِْوَْزييَّةي أَهَ ييَّةَ الحيْسْبَةي فيي ضَمَاني نَـزَاهَةي الْأَسْوَاقي وَإيدَارةَي الْمَالي الْعَ  .ام ي بَينَّ  
اَ،   14. وْلَةي، وكََيْفييَّةي إيدَارَتِي وَيَـقْتَضيي هَذَا الْمَبْدَأُ تَـوْفييَر الْمَعْلُومَاتي الْعَامَّةي  بيشَفَافييَّةٍ حَوْلَ حَجْمي أُصُولي الدَّ

سْ  .تيعْمَالي وَوُجُوهي إينْـفَاقي عَوَائيديهَا. فبَيدُوني الشَّفَافييَّةي تَكُونُ الْأُصُولُ الْعَامَّةُ عُرْضَةً ليلْغلُُولي وَسُوءي الاي  

سْ . ٥ ت دَامَة  الْب يئ يَّة  مَبْدَأُ إ حْيَاء  الْمَوَات  وَالِ   

 
13 Muhammad Nejatullah Siddiqi, The Economic Enterprise in Islam, 1st ed. (Lahore: Islamic 

Publications, 1972). 
14 Ibn al-Qayyim Al-Jawziyyah, Al-Turuq Al-Hukmiyyah, 1st ed. (Kairo: Dar Al-Hadits, 2002). 



Muhammad Fathir Najib,  

Muhammad Dzihni Habibi Rahman: (Inner Maliyah Siyasah …..) 

 

 Page 99 

   

يَاقي  سْلَامُ عَلَى إيحْيَاءي الْأَراَضيي الْمَوَاتي وَاسْتيثْمَاريهَا، وَفيي سي يَةي النَّظرَييَّةي، يََُثُّ الْإي يَاسَةي الْمَالييَّةي مينَ النَّاحي  الس ي
يَّةي الْأُ  رَةي يتَُرجَْمُ ذَليكَ إيلَى مَبْدَإي تَـعْظييمي إينْـتَاجي .صُولي الْعَامَّةي الْمُعَاصي  

، فَـتَحْفَظَ الْبييئَ  وْلَةي أَنْ تَـقُومَ بيدَوْري الْْلَييفَةي فيي الْأَرْضي بُ عَلَى الدَّ ذََا الْمَبْدَأي، يَيَ ةَ وَتُحَافيظَ عَلَى اسْتيدَامَةي  وَوَفـْقًا لِي
َيْثُ لَا يُـؤَد يي  رْمَاني الْأَجْيَالي الْقَاديمَةي مينْ حَق يهَا فيي بييئَةٍ سَلييمَةٍ الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي، بِي اسْتيخْرَاجُهَا الْيـَوْمَ إيلَى حي

.وَحَيَاةٍ كَرييمةٍَ   
 

سْلَام يَّة  في  إ دَارةَ  الْأُصُول  الْعَامَّة  وَ  يَاسَة  الْمَال يَّة  الْإ  يَّةُ ل مَفْهُوم  الس   وَار د  الطَّب يع يَّة  الْمَ الْمَبَاد ئُ الْأَسَاس   
قْتيصَادييَّةي، يظَْ  يَادَةي الاي لرُّجُوعي إيلَى مَبْدَإي دَوْلَةي الْقَانوُني وَالس ي هَرُ أَكْبََُ التَّحَد ييَّتي  فيي إيطاَري الدُّسْتُوري، وَخُصُوصًا باي

دَارييَّةي الَّتِي تتُييحُ وُقُوعَ  وَمينْ أمَْثيلَةي ذَليكَ: الْفَسَادُ، ,  ليلثّـَرَوَاتي وَالْأَمْوَالي الْعَامَّةي قاَنوُني ٍ  (نََّْبٍ )مينَ الثّـَغَرَاتي الْإي
سْتيغْلَالُ غَيْرُ الْمُنْضَبيطي ليلْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي، وَغَ  ، وَالاي حْتيكَارُ، وَإيهْاَلُ حُقُوقي الْمُجْتَمَعي يْرهَُا مينَ الْمُمَارَسَاتي وَالاي

. رُوحَ الْمَسْؤُولييَّةي وَالْأَمَانةَي الَّتِي لَا تَـعْكيسُ   
 

سْلَامييَّةي، يُـعَدُّ الْفَسَادُ فيي الْأُصُولي الْعَامَّةي وَأمَْوَ  يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي وْلَةي مينْ قبَييلي الْغلُُولي وكََذَليكَ فيي مَنْظوُري الس ي  الي الدَّ
هُ نيظاَمَ الحُْ وَيُـعَدُّ هَذَا مينْ أَخْطرَي  فَـهَذيهي الْمُشْكيلَةُ , كْمي وَإيدَارةََ الْمَالي الْعَام ي التَّحَد ييَّتي الْأَخْلَاقييَّةي الَّتِي تُـوَاجي

دَةً تُـؤَث يرُ سَلْبً  ، بلَْ تَـتَجَاوَزُ ذَليكَ ليتُصْبيحَ سُلُوكًا وَثَـقَافَةً فاَسي وْلَةي وَنيظاَميهَا ا فيي ليَْسَتْ مَُُرَّدَ سَريقَةٍ ليلََْمْوَالي يَةي الدَّ بينـْ
ي ي  رُ الْفَسَادُ عَلَى سُوءي اسْتيغْلَالي الْأُصُولي الْعَامَّةي وَالْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي فَـقَطْ، بلَْ يَشْمَ , الْمُؤَسَّسي لُ أيَْضًا وَلَا يَـقْتَصي

مْتييَازاَتي وَالتَّسْهييلَاتي الْحكُُومييَّةي وَحُقُوقَ  لْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي ليلَْقَاَريبي أوَي الْفيئَاتي الْمُعَيـَّنَةي دُونَ مَنْحَ الاي نتْيفَاعي باي الاي
اَ يُخاَليفُ مَبَاديئَ الْعَدَالَةي وَالْمُسَاوَاةي  ، وَبِي . وَجْهٍ حَقٍ   

 
دي الطَّبييعييَّةي بيصُورةٍَ غَيْري عَاديلَةٍ، هُنَاكَ حَالَاتٌ إيلَى جَانيبي أعَْمَالي الْفَسَادي فيي إيدَارةَي الْأُصُولي الْعَامَّةي أوَي الْمَوَاري 

لتَّحَد ييَّتي وَالْمُمَارَسَاتي الْْاَطيئَةي الَّتِي تَـقَعُ مينْ قيبَلي الحُْ  كُومَةي فيي أدََاءي هَذيهي  أُخْرَى كَثييراً مَا نُصَاديفُـهَا تَـتـَعَلَّقُ باي
وْلَةَ. وَيُـعَدُّ نَـقْصُ ا, الْمَسْؤُولييَّةي  هُ الدَّ لْكَفَاءَةي وَالْيْبَْةَي فيي إيدَارةَي هَذيهي الْمَلَفَّاتي مينْ أَخْطرَي التَّحَد ييَّتي الَّتِي تُـوَاجي

اَةي وَاسْتي وَتَـزْدَادُ خُطوُرةَُ هَذيهي الْمُشْكيلَةي عينْدَمَا نَـبْحَثُ فيي جُذُوري أزَْمَةي سُوءي إيدَارةَي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّ  فإَينَّ مينْ , غْلَالِي
دَارةَي الْعَامَّةي وَتَـركَُّزَ السُّلْطةَي فيي أيَْديي فيئَاتٍ أوَْ  جَُاَعَاتٍ مُعَيـَّنَةٍ، مِيَّا  أبَْـرَزي أَسْبَابي هَذيهي الْمُشْكيلَاتي احْتيكَارَ الْإي

.لَةي فيي إيدَارةَي الثّـَرَوَاتي الْوَطنَييَّةي يُـؤَد يي إيلَى إيضْعَافي الرَّقاَبةَي وَتَـقْيييدي الْمُشَاركََةي الْعَادي   
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مَّا الْمَادَّةُ  يَا ليسَنَةي ٢الْفيقْرَةُ ) ٣٣ََ :   ، فَـقَدْ نَصَّتْ صَرَاحَةً عَلَى أَنَّ ١٩٤٥( مينْ دُسْتُوري جُُْهُورييَّةي إينْدُونييسي
وْلَةي ) يَّةَ الْمُهيمَّةَ ليلدَّ نْـتَاجي َاجَاتي حَيَاةي النَّاسي تَكُونُ تَحْتَ سَ الْفُرُوعَ الْإي وْلَةي وَالَّتِي تَـتـَعَلَّقُ بِي وَيَشْتَميلُ (. يْطرََةي الدَّ

:  يَارييَّيْني بَاليغَيي الْأَهَ ييَّةي، وَهُاَهَذَا النَّصُّ عَلَى عُنْصُرَيْني ميعْ   
  

سْ    يَّةي الَّتِي تَََسُّ الْمَصَاليحَ الْحيََوييَّةَ ليعُمُومي حَظْرُ احْتيكَاري الْقيطاَعي الْْاَص ي ليلْقيطاَعَاتي الاي اَتييجي تري .  ١  
يَّةي،. ٢ اَتييجي سْتري ذَيهي الْقيطاَعَاتي الاي دَارةَي الْفَعَّالَةي لِي ري وَالْإي شْرَافي الْمُبَاشي لْإي وْلَةي باي سْتيغْلَالي   الْتيزَامُ الدَّ دََفي مَنْعي الاي بِي

جْتيمَاعييَّةي .   15.وَتَحَقُّقي الْعَدَالَةي الاي
 

يلاو مَعَ طمُُوحي العَدَالَة الايجتيمَاعيي ةي  ي ي يَـتَّفيقُ مَعَ قييَمي بَانْـتْشي نْدُونييسي حْتيكَاري فيي الدُّسْتُوري الْإي  إينَّ مَبْدَأَ مَُِاربَةَي الاي
وْلَةي بيوُضُوحٍ أَ  سُو الدَّ قْتيصَادييَّةي فيي  وَقَدْ أدَْرَكَ مُؤَس ي حْتيكَاري يُمْكينُ أَنْ تُـؤَد ييَ إيلَى تَـركَُّزي السُّلْطةَي الاي نَّ مُلَارَسَاتي الاي

، وَمينْ ثََُّ فإَينَّ ذَليكَ يشَُك يلُ تَِْدييدًا ليلْقييمي الد ييمُ  يَّ أيَْديي فيئَةٍ قلَييلَةٍ مينَ النَّاسي أوَي الِْمََاعَاتي يَاسي ةي وَليلرَّفاَهي  قْرَاطييَّةي الس ي
جْتيمَاعيي ي  .الاي  

 
يَا فيي قيطاَعي إيدَارةَي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي، قَ  حْتيكَاري فيي إينْدُونييسي دْ تَََّ تَـنْظييمُهُ فيي الْقَانوُني رقَْمي إينَّ تَطْبييقَ مَبْدَإي مَُِاربَةَي الاي

حْ بيشَأْني حَظْري مُِاَرَسَاتي ا  .م ١٩٩٩ليسَنَةي  ٥ يعَ , تيكَاري وَالْمُنَافَسَةي غَيْري الْمَشْرُوعَةي لاي وَيََْظرُُ هَذَا الْقَانوُنُ جُيَ
حْتيكَارَ الْقيلَّةي )الْأُوليي حْتيكَارييَّةي )الْكَارْتيل( وَالاي حْتيكَاري وَالتَّحَالفَُاتي الاي (، وَسَائيرَ أَشْكَالي مُِاَرَسَاتي الاي جُوبوُلي

ئَةٍ مُسْتَقيلَّةٍ مُكَلَّفَةٍ بيتـَنْفييذي أَحْكَامي هَذَا الْقَانوُني وَمُرَاقَـبَةي   سَةي الت يجَارييَّةي غَيْري الْمَشْرُوعَةي أنَْـوَاعي الْمُنَافَ  وَقَدْ تَََّ   كَهَيـْ
يسُ لَِنَْةي مُرَاقَـبَةي الْمُنَافَسَةي فيي الْأَعْمَالي الت يجَارييَّةي  .تطَْبييقيهي  تََْسي  

 
ي  اَرَسَةُ يَ سْلَامييَّةي، يُـعَدُّ مِي يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي ت يبَاعي ليمَفْهُومي الس ي لاي ، وَباي سْلَاميي ي حْتيكَارُ(  الْمَنْظوُري الْإي حْتيكَاري )الاي الاي

حَةٍ وَصَرييََةٍ  وَيُـفْهيمُ هَذَا  ( احْتَكَرَ فَـهُوَ خَاطيئٌ  مَني )قاَلَ رَسُولُ اللََّّي صلى الله عليه وسلم:  أمَْرًا مَرْفُوضًا وَمَنْهييًّا عَنْهُ بيصُورةٍَ وَاضي

 
15 Elli Rusliana, Dasar Perekonomian Indonesia Dalam Penyimpangan Mandat Konstitusi UUD 

Negara Tahun 1945, 1st ed. (Jakarta: Total Media, 2013). 
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، ليمَا يَتَرتََّبُ عَلَيْهي مي  سْلَامي حْتيكَاري عَمَلٌ مَُِرَّمٌ فيي الْإي حَةٍ أَنَّ مُِاَرَسَةَ الاي نْ آثََرٍ سَلْبييَّةٍ تُـؤَث يرُ عَلَى الْحدَييثُ بيلُغَةٍ وَاضي
جْتيمَاعييَّةي .  16.رفَاَهييَّةي الْمُجْتَمَعي وَتَحْقييقي الْعَدَالَ ةي الاي

 

َبْسي أوَي اخْتيزاَلي  نََّهُ قييَامُ الشَّخْصي بِي حْتيكَارُ( بِي حْتيكَاري )الاي لْعَةٍ  يُـعَر يفُ فُـقَهَاءُ الشَّرييعَةي مَفْهُومَ الاي ثاَري بيسي سْتيئـْ أوَي الاي
قْتيصَ  لاي دََفي التـَّلْعييبي باي دْمَةٍ يََْتَاجُهَا النَّاسُ، بِي تَفيعي أوَْ خي وَفيي . ادي وَتَحْقييقي أقَْصَى قَدْرٍ مينَ الر يبْحي ليصَاليحي الْمُنـْ

ثاَرَ  سْتيئـْ لَعي فَـقَطْ، بلَْ يَشْمَلُ أيَْضًا الاي حْتيكَارُ عَلَى تَخْزييني الس ي رُ الاي ري، لَا يَـقْتَصي يَاقي الْمُعَاصي لْمَوَاريدي  الس ي الحَْصْرييَّ باي
لْمَصَاليحي الْعَامَّةي الطَّبييعييَّةي، وَوَسَا ضْرَاري باي اَ يُـؤَد يي إيلَى الْإي ، بِي صَصي السُّوقي ، أوَْ حي نْـتَاجي .ئيلي الْإي  

 
يَّةي ليمَنْعي  سْلَامييَّةي أيَْضًا عَدَدًا مينَ الْحلُُولي الْإيصْلَاحي يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي حْتيكَاري، وَمي يَـقْتَريحُ مَفْهُومُ الس ي نْ حُصُولي الاي

: بَـيْنيهَا   
لْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي الْحيََوييَّةي مينْ قيبَلي الْأفَـْرَادي أوَي الِْمََاعَا.١ سْتيئـْثاَري باي ، ليمَا فيي ذَليكَ  حَظْرُ تََلَُّكي أوَي الاي تي

اَ يُضيرُّ  لْمُجْتَمَعي مينْ تَسَبُّبٍ فيي النَّدْرةَي وَارْتيفَاعي الْأَسْعَاري بِي .باي  
عَةً ليلْمُرَاقَـبَةي وَالْمَنْعي . ٢ يَّاتٍ وَاسي ئَةي مُرَاقَـبَةي السُّوقي )الحيْسْبَةُ( الَّتِي تََتَْليكُ صَلَاحي يسُ هَيـْ اَذي  تََْسي وَاتخ ي

حْتيكَاري وَالْمُنَافَسَةي غَيْري الْعَاديلَةي  دَّ مُِاَرَسَاتي الاي جْرَاءَاتي ضي .الْإي  
حْتيكَاري، سَوَاءٌ أَكَانَتْ إيدَارييَّةً أوَْ مَدَنييَّةً أوَْ   تَطْبييقُ . ٣ مَُارَسَةي الاي عُقُوبَاتٍ صَاريمَةٍ عَلَى مَنْ يَـقُومُ بِي

نَائييَّةً        جي
لَالي آليَّاتٍ ميثْلي الزَّكَاةي وَالصَّدَقاَ. ٤ تي وَبَـرَاميجي الرَّفاَهي  تَـوْزييعُ مَنَافيعي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي بيعَدَالَةٍ مينْ خي

جْتيمَاعيي ي الْأُخْرَى.  17.الاي
 

سْلَامييَّةي، تَـلْعَبُ  دَوْرُ الدَّوْلَة  في  تَ نْظ يم  إ دَارةَ  الْمَوَار د  الطَّب يع يَّة  وَالْأُصُول  الْعَامَّة   يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي فيي مَنْظوُري الس ي
وْلَةُ دَوْراً  وْرُ عَلَى مَفْهُومي الر يعَايةَي )ت ـَالدَّ نْظييمُ شُؤُوني مَركَْزييًّّ وَشَاميلًا فيي إيدَارةَي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي. وَيَـقُومُ هَذَا الدَّ

يَّةي ليوَلي ي الْأَمْري أوَي الْحكُُومَةي  دْمَتـُهَا(، وَهُوَ مينَ الْمَسْؤُولييَّاتي الْأَسَاسي سْلَامي الرَّعييَّةي وَخي قاَلَ رَسُولُ اللََّّي صلى الله عليه وسلم: , فيي الْإي
مَامُ راَعٍ وَهُوَ مَسْؤُولٌ عَنْ رَعييَّتيهي (.  18. )الْإي

 
16 Imam Abi Husain Muslim bin Al-Hajjaj, Shahih Muslim, 1st ed. (Lebanon: Dar Al-Kitab Al-

Ilmiah, 2008). 
17 Muhammad Said Ramadhan Al-Buthi, Dhawabit Al-Maslahah Fi Al-Syari’ah Al-Islamiyyah, 

1st ed. (Beirut: Mu’assasah al-Risalah, 1992). 
18 Abu Abdullah Muhammad bin Ismail bin Ibrahim Al-Bukhari, Shahih Bukhari, 1st ed. (Beirut: 

Dar Al-Kitab Al-Ilmiah, 1992). 
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وْلَةي فيي إيدَارةَي الْمَوَاريدي  دَةٍ ليلدَّ ةَ أدَْوَارٍ مَُِدَّ سْلَامييَّةُ عيدَّ يَاسَةُ الْمَالييَّةُ الْإي :   الطَّبييعييَّةي، وَهييَ تُحَد يدُ الس ي  

وْرُ التـَّنْظييمييُّ )الْمُنَظ يمُ(. ١ دَارةَي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي وَفـْقًا ليمَبَاديئي  :  الدَّ وَهُوَ وَضْعُ تَشْرييعَاتٍ شَاميلَةٍ لإيي
دي الْمَصْلَحَةي الْعَامَّةي  . الشَّرييعَةي وَمَقَاصي  

دَارييُّ )الْمُدَب يرُ . ٢ وْرُ التَّشْغييلييُّ أوَي الْإي وَهُوَ الْقيياَمُ بِييدَارةَي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي الَّتِي تَدْخُلُ فيي نيطاَقي  :  (الدَّ
رَةً  . الْميلْكييَّةي الْعَامَّةي إيدَارةًَ مُبَاشي  

وْرُ التـَّوْزييعييُّ )الْمُوَز يعُ(   يعي أفَـْراَدي وَهُوَ ضَمَانُ تَـوْزييعي مَنَافيعي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي بيعَ  : الدَّ دَالَةٍ عَلَى جُيَ .  ٣  
ُّ )الْمُرَاقيبُ(. ٤  وْرُ الر يقاَبي وَهُوَ تَطْبييقُ رقَاَبةٍَ شَدييدَةٍ عَلَى اسْتيغْلَالي الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّةي ليمَنْعي الضَّرَري الْبييئيي ي :  الدَّ

جْتيمَاعييَّةي  .وَتَحْقييقي الْعَدَالَةي الاي  
 

 خُلَاصَةُ الْبَحْث  
وْلَةي تَخْلُصُ هَذيهي الد يراَسَةُ إيلَى أَنَّ هُنَاكَ نُـقْطةََ تَلَاقٍ )تَـقَارُبٍ( ذَاتَ دَلَالَةٍ كَبييرةٍَ بَيْنَ مَفْهُومي حَق ي   مُهَيْمينَةي الدَّ

وْلَةي( وَفـْقًا ليلْمَادَّةي  يَا ليعَامي مينْ دُسْتُوري جُُْهُورييَّ  ٣٣)حَق ي مُهَيْمينَةي الدَّ ، وَبَيْنَ مَبْدَإي الْميلْكييَّةي ١٩٤٥ةي إينْدُونييسي
سْلَامييَّةي  يَاسَةي الْمَالييَّةي الْإي وكَيلَا الْمَنْظوُريَْني يَـرْفُضَاني رفَْضًا صَرييًَا  . الْعَامَّةي )الْميلْكييَّةُ الْعَامَّةُ( فيي مَفْهُومي الس ي

وْلَةَ ليَْسَتْ خَصْخَصَةَ الْمَوَاريدي الطَّبييعييَّ  يَّةي خَصْخَصَةً مُطْلَقَةً، وَيََْعَلَاني الدَّ اَتييجي سْتري بلَْ مُؤْتََنََةً , مَاليكَةً مُطْلَقَةً  ةي الاي
جْتيمَ  بي إيدَارةَي الْأُصُولي الْعَامَّةي ليتَحْقييقي الرَّفاَهييَةي وَالْعَدَالَةي الاي مَييعي  اعييَّ وَمُفَوَّضَةً )مُسْتَخْلَفَةً( بيوَاجي . الشَّعْبي ةي لِي  
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